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SOAn lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskuksesta annetun lain kumoamisesta

Yleista

Suomen opiskelija-asunnot SOA ry kiittaa pyynnosta lausua Aran lakkauttamisesta.

Suomen opiskelija-asunnot SOA ry on opiskelija-asuntoyhteisojen valtakunnallinen
edunvalvonta- ja yhteistyojarjesto. SOA:n jasenina on 2| opiskelija-asuntoyhteisoa
seka opiskelijajarjestot Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ja Suomen
opiskelijakuntien liitto - SAMOK. Jasenina olevat opiskelija-asuntoyhteisot toimivat
tarkeimmilla opiskelupaikkakunnilla ja ne omistavat yhteensa yli 45 000 vuokra-
asuntoa, jotka tarjoavat kohtuuhintaisen kodin noin 70 000 opiskelijalle. Valtaosa
asunnoista on rakennettu valtion tuella. Opiskelija-asuntoyhteisot ovat
yleishyodyllisia yhteisoja, joko saatioita, kaupunkien omistamia yhtioita,
ylioppilaskuntia tai yhdistyksia. Ne eivat jaa osinkoa tai muuta etuutta perustajilleen
tai omistajilleen. SOA:n jasenyhteisojen tavoitteena on tarjota opiskelijoiden toiveita
ja tarpeita vastaavia asuntoja kohtuulliseen hintaan.

Lakiluonnoksessa esitetaan kumottavaksi Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskuksesta (Ara) annettu laki, mika johtaisi viraston lakkauttamiseen.
Aran nykyiset tehtavat ja henkilosto siirrettaisiin ymparistoministerioon
perustettavaan erilliseen yksikkoon. Aran lakkauttaminen ja tehtavien siirto
astuisivat voimaan vuodenvaihteessa 2024-2025. Lakiesitys toimeenpanee
talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa 24.6.2024 tehtya lakkauttamispaatosta, jota
on valmisteltu valmisteltu valtiosihteeri Mika Nykasen johtamassa valtion tukeman
asuntotuotannon ja sita koskevan hallinnoinnin kehittamisen tyoryhmassa.

SOA tiedostaa tarpeen kehittaa Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskusta nykyisesta
etenkin lainoitus-, tuki- ja valvontaprosessien sujuvuuden, ennakoitavuuden ja
lapinakyvyyden osalta. Tama voi edellyttaa muutoksia nykyiseen
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virastorakenteeseen. Sen sijaan SOA nakee, etta nyt paatetty ja lakiluonnokseen
kirjattu lakkauttaminen on hatikoity paatos, joka ei anna hyvia evaita prosessien
kehittamiseen, ja toteutuessaan esitetylla hyvin kiireellisella aikataululla voi vaarantaa
hankehakemusten kasittelyn kriittisella hetkella elvytyksen vuoksi korotetun
korkotukilainojen hyvaksymisvaltuuden ja rajua leikkausta edeltavan erityisryhmien
investointiavustuksen myontovaltuuden kannalta.

Lakkauttamispaatosta perustellaan valtionhallinnon tuottavuusohjelmalla ja Aran
supistumisella: avustusvaltuuksien toimintamenojen leikkausten myota pidetyt yt-
neuvottelut supistivat Aran henkilostomaaran tasolle, jota ei paatoksen mukaan
voida pitaa tarkoituksenmukaisena jarjestaa erillisena virastona.

SOA kyseenalaistaa taman perustelun. On totta, etta Ara on supistunut
merkittavasti parin vuoden takaisesta. Lakiluonnoksen mukaan vuoden 2024 lopulla
Arassa arvioidaan tyoskentelevan 50-55 henkiloa, kun viela vuoden 2023 lopulla
palkattua henkilostoa oli viraston tilinpaatoksen mukaan 100. Sen sijaan pidemmalla
tarkastelujaksolla Aran henkilostomaara on pysytellyt suunnilleen vastaavalla 50-55
tyontekijan tasolla vuosiin 2018-2019 saakka. Antti Rinteen ja Sanna Marinin
hallitusten kausi muodostaa tahan poikkeuksen, silla erindisten maaraaikaisten tukien
ja muiden lisatehtavien myota Aran tehtavakentta ja siten henkilostomaara paisuivat
tilapaisesti. Nyt paluuta aiempaan henkilostomaaraan kaytetaan perusteluna viraston
lakkauttamiselle.
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SOA myos huomauttaa, ettei supistumisen jalkeenkaan Ara suinkaan ole pienin
valtion virasto. Esimerkiksi Rahoitusvakausvirastolla oli vuonna 2023 palkattuna 28
henkiloa. Ylioppilastutkintolautakunnalla on henkilostoa noin 20-30 henkea.
Rahoitusvakausvirasto on tiettavasti itsenainen virasto valtiovarainministerion
hallinnonalalla, mutta Ylioppilastutkintolautakunta toimii Opetushallituksen
yhteydessa erillisyksikkona.

Muina perusteluna lakkauttamisella kaytetaan toiminnan tehostamista, valtion
toimintamenosaastoja seka ymparistohallinnon osin paallekkaisten toimintojen
karsimista esimerkiksi keskittamalla asuntomarkkinoiden seurantatehtavat
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ymparistoministerioon. SOA tiedostaa, etta keskittamalla samantyyppista toimintaa
yhteen yksikkoon voidaan tehostaa voimavarojen kayttoa. SOA kuitenkin
huomauttaa, etta Aran paaasiallinen toiminta, asuntotuotantoon liittyvien avustusten
myontaminen ja valvonta, eroaa selvasti ymparistoministerion nykyisesta
toiminnasta, eli etupaassa saantelyn valmistelusta. Siksi SOA kyseenalaistaa, onko
toimintaa tehostavia ja kuluja pienentavia synergiaetuja saavutettavissa siirtamalla
Aran tehtavat ymparistoministerioon.

Lakiesityksessa mainitaan erikseen paallekkaisena toimintana asuntomarkkinoiden
seurantatehtavat. Tama tehtava on vain sivujuonne Aran toiminnassa.
Lakiluonnoksen mukaan asumisen kehittaminen ja tietopalvelut -palvelualueella
tyoskentelee 12 henkiloa, joista suuri osa muissa kuin paallekkaisyyksia sisaltavissa
tehtavissa. SOA myos muistuttaa, ettei asuntomarkkinoiden seuranta suinkaan ole
keskittynyt nykyisin ymparistoministerioon — tai juuri nakyisi ymparistoministerion
toimenkuvassa. Sen sijaan asuntomarkkinoita seurataan eri nakokulmista esimerkiksi
Tilastokeskuksessa, rakennusalan suhdanteiden nakokulmasta
valtiovarainministerion johtamassa RAKSU-ryhmassa seka asumisen sijoittumisen
nakokulmasta Suomen ymparistokeskuksessa. Aran lakkauttaminen ei siis
varsinaisesti keskita asuntomarkkinoiden seurantatehtavia, vaan siirtaa Aran nykyisin
hoitaman osuuden ymparistoministerioon.

Selvasti erillisista tehtavista ja muutoksen jalkeenkin jaavista paallekkaisyyksista
huolimatta toimintaa tehostavia synergiaetuja voi syntya tukitoimintojen osalta,
esimerkiksi henkilostohallinnosta ja viestinnasta. Tama riippuu siita, miten itsenainen
asema ymparistoministerion yhteyteen perustettavalle ja Aran tehtavat kontolleen
ottavalle yksikolle muodostuu. Esimerkiksi Opetushallituksen erillisyksikkona
toimivalla Ylioppilastutkintolautakunnalla on oma johto ja viestinta, samoin Aran
sulauttamisen potentiaalisena verrokkina toimivalla Sosiaali- ja terveysjarjestojen
avustuskeskuksella (STEA).

Vaihtoehtojen punninta uupuu

Ottaen huomioon lakiluonnoksessa ehdotetun muutoksen ontuvat perustelut on
erittain huomionarvoista, etta lakiluonnoksesta puuttuu tyystin vaihtoehtojen
arviointi. SOA olettaa, ettei pitkaan toimineen viraston lakkauttamiseen suinkaan
ryhdyttaisi ilman paatosta edeltanytta huolellista erilaisten vaihtoehtojen punnintaa
valtion tukeman asuntotuotannon ja sita koskevan hallinnoinnin kehittamisen
tyoryhmassa. Taman harkinnan johtopaatoksia tulisi avata myos lakiluonnoksessa.

SOA haluaa korostaa, etta nyt ehdotetulle Aran tehtavien sulauttamiselle
ymparistoministerioon on vaihtoehtoja. Valtiokonttori on jo nykyisin keskeisessa
roolissa asumisen tuotantotukien myontopaatosten toimeenpanossa ja valvonnassa.
Valtiokonttorin tehtaviin liittyy yritys- ja henkiloasiakkaiden palvelemista ja
valtiontukitoimintaa. Aran toiminnan sulauttamisessa Valtiokonttoriin voisi olla
ilmeisia synergiaetuja.

Valtiokonttori on kuitenkin valtiovarainministerion hallinnonalalla, toisin kuin Ara.
Jos uudelleenjarjestelyn vaihtoehdot halutaan syysta tai toisesta rajata
ymparistoministerion hallinnonalalle, vaihtoehtoja on niukemmin — mutta silti on.
Yksi vaihtoehto olisi uusi virasto, johon kootaan laajemmin rakennetun ympariston
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asiantuntija-, tuki- ja ohjaustehtavia. Aran nykyisten tehtavien lisaksi naita voisivat
esimerkiksi olla:

e tyo- ja elinkeinoministerion hallinnoimat muille kuin asuinkiinteistoille
suunnatut energiatuet

e Suomen ymparistokeskuksen rakennettuun ymparistoon liittyvat kehitys- ja
asiantuntijatehtavat

e ELY-keskusten myontamat avustukset rakennusperinnon hoitoon

e rakennusalan TKI-rahoitus

e rakennusmaaraysten tulkintaohjeiden valtakunnallinen koordinointi, joka
nykyisin tapahtuu Rakennustarkastusyhdistys RTY:n piirissa (TopTen-
yhteistyo) ja vailla tyon merkittavyyden edellyttamaa avoimuutta ja
sidosryhmavuorovaikutusta

Kokoamalla yhteen erilaisia rakennetun ympariston avustus- ja asiantuntijatehtavia
olisi todennakoisesti saavutettavissa enemman toiminnan tehostamiseen johtavia
synergiaetuja kuin sulauttamalla Ara ymparistoministerioon.

SOA peraankuuluttaa lakiluonnokseen selkeita perusteluja, miksi juuri valittu
yhdistaminen ymparistoministerioon olisi paras ratkaisu asetettujen tavoitteiden
kannalta.

Toimeenpanon, saadosvalmistelun ja poliittisen ohjauksen vilille turvattava
palomuuri

Lakiluonnos jattaa epaselvaksi, minkalainen asema Aran tehtaville
ymparistoministerioon perustettavalla elimella tarkalleen olisi. Nykyisessa
ohjausmallissa ymparistoministerio valmistelee Aran myontamia tukia koskevat lait
ja asetukset seka valtioneuvoston vuosittain hyvaksyman kayttosuunnitelman laina-
ja avustusvaltuuksille. Nykyinen malli on tarjonnut palomuurin saantelyn laatimisen
ja toimeenpanon valille ja pitanyt avustuksen kohdentamiseen liittyvan poliittisen

Aran paatoksilla myonnettavat avustukset ja takaukset seka Aran hyvaksymat
korkotukilainat muodostavat taloudellisesti merkittavan kokonaisuuden, jonka
kohdentumisella on myos aluepoliittista merkitysta. SOA pitaa tarkeana, etta Aran
tehtavien organisoinnissa turvataan, ettei ymparistoministerioon siirrettyna
poliittinen ohjaus ylla yksittaisten hankkeen hyvaksymis- tai hylkayspaatoksiin, vaan
sailyy yleisella tasolla.

Samalla SOA korostaa, ettei nykyinen virastomuotoinen Ara ole aina kyennyt
paatoksissaan riittavaan lapinakyvyyteen, ennustettavuuteen ja tasapuolisuuteen.
Valtiontalouden tarkastusvirasto nosti tarkastuskertomuksessaan 2/2023 esiin, ettei
rahoituspaatosten perusteluja ole aina saatettu hakijoiden tietoon hallintolain
edellyttamalla tavalla, jolloin ei voida varmentaa hakijoiden tasapuolista kohtelua.
SOA muistuttaa, etta Aran toimintojen uudelleenorganisoinnissa tulisi samalla pyrkia
toiminnan kehittamiseen ja havaittujen puutosten ratkaisemiseen. Siksi muutos tulee
valmistella huolella, eika kiirehtia tarpeettomasti.
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Hatikoity aikataulu vaarantaa tuotantotukivaltuuksien kayttoa

Yhteenveto

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan paatoksen mukaisesti Valtion asuntorahasto
sulautetaan budjettitalouteen vuoden 2026 alusta, mutta Aran toiminnot siirretaan
ymparistoministerioon jo vuotta aiemmin — siis lakimuutosta ja
yhteistoimintaneuvotteluita edellyttavan valmistelun kannalta erittain kiireellisella
aikataululla. Lakiluonnoksessa tai ministerivaliokunnan paatostiedotteessa ei avata
syita tiukalle aikataululle. Organisaatiomuutoksella ei tavoitella valitonta
budjettisaastoa, jonka lykkaantyminen olisi kompensoitava toisaalta. Aran juuri
kaydyt yhteistoimintaneuvottelut ja niiden myota toteutuvat henkilostovahennykset
eivat myoskaan edellyta viraston lakkauttamista valittomasti niiden jalkeen.

Muutos osuu Aran ydintehtavan kannalta erittain hankalaan ajankohtaan.
Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 20.2.2024, etta asuntorakentamisen
syvan suhdannekuopan takia vuoden 2024 korkotukilainojen hyvaksymisvaltuus
korotetaan lisatalousarviolla 2,25 miljardiin euroon ja vuoden 2025 valtuus 1,75
miljardiin. Samoin suhdannesyista vuonna 2024 erityisryhmien investointiavustuksen
myontovaltuus on viela 63 miljoonaa euroa ennen kuin laskee |5 miljoonaan euroon
vuodessa. On oletettavaa, etta hankekasittelyn suurin paine ajoittuu loppuvuoteen,
kun hakijat kirivat hankkeitaan osapaatosvaiheeseen. Viraston henkilostoresurssit
ovat jo entuudestaan tiukalla: valtuuksien kaytto edellyttaa enemman laina- ja
ajoittuu valtava organisaatiomuutos, on ilmeinen riski, etta valtuuksia jaa
kayttamatta. SOA hammastelee, etta Aran tehtavien siirto ymparistoministerioon
on paatetty syytta kiirehtia tehtavien hoitamisen kannalta haastavimpaan
mahdolliseen ajankohtaan.

Mikali Ara aiotaan lakiluonnoksen mukaisesti lakkauttaa, SOA esittaa, etta
valmistelun tarvitseman lisaajan ja asuntorakentamisen elvytykseen liittyvien
kiireiden vuoksi Aran tehtavien siirtoa ymparistoministerioon lykataan vuodella ja se
toteutetaan samassa aikataulussa kuin Valtion asuntorahaston sulauttaminen
budjettitalouteen.

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen toiminta edellyttaa kehittamista ja
organisaatiomuutos on tahan yksi vaihtoehto. Organisaatiomuutokselle on useita
vaihtoehtoja, eika SOA nae, etta sulauttaminen ymparistoministerioon olisi
valttamatta naista optimaalisin.

Sen sijaan nykymuodossaan lakiluonnos ja sita edeltanyt prosessi antavat
valitettavasti kuvan kehnosta valmistelusta: vaikuttaa, etta lopputulos on paatetty
ilman vaihtoehtojen huolellista punnintaa, jonka jalkeen on jouduttu keksimaan
lakiluonnosta varten ontuvat perustelut puolustelemaan jo ennakolta tehtya valintaa.
Kun muutos viela toteutetaan kiireellisella aikataululla, vaikkei sita mikaan
edellyttaisi, ja ajoitetaan Aran tehtavien kannalta vaikeimpaan mahdolliseen
ajankohtaan, on epaonnistumisen todennakoisyys suuri.

SOA esittaa, etta Aran toimintojen uudelleenorganisoinnin erilaiset vaihtoehdot
punnitaan huolellisesti tai, mikali niin on jo tehty, harkinnan tulokset tuodaan ilmi
lain esitoissa. Lisaksi SOA peraankuuluttaa, ettei muutosta tehda hatikoidysti vaan
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lykataan vuodella asuntorakentamisen elvytysvaltuuksien kayton turvaamiseksi.
Vahintaankin SOA edellyttaa, etta laki esitykseen kirjataan todelliset ja kriittista
tarkastelua kestavat perustelut ehdotetulle muutokselle — mitka nyt
lakiluonnoksesta uupuvat.

Suomen opiskelija-asunnot SOA ry:n puolesta,

Lauri Lehtoruusu
Toiminnanjohtaja
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Jani Sillanpaa
Toiminnanjohtaja (sijainen)
+358400787006



